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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
Проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - законопроект) разработан во исполнение поручения Президента Российской Федерации 
от 1 июля 2024 г. № Пр-1245 о внесении в законодательство Российской Федерации изменений, позволяющих использовать вдовам (вдовцам) участников специальной военной операции транспортные средства, владельцами которых являлись их супруги, а также в связи с направленным Президенту Российской Федерации Докладом Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2024 год.

По информации Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации Т.Н.Москальковой, в ее адрес поступали обращения о сохранении 
за вдовами участников специальной военной операции, погибших в связи 
с исполнением обязанностей военной службы, права использования транспортным средством, которое они реализовывали при жизни супруга, 
на период оформления наследства.

Сейчас в случае гибели участника специальной военной операции, являющегося собственником транспортного средства, регистрационное подразделение Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации прекращает 
его государственный учет в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 18 Федерального закона от 3 августа 2018 г. № 283-ФЗ "О государственной регистрации транспортных средств в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", 
и продолжение пользования данным транспортным средством иными лицами влечет административную ответственность.

Таким образом, вдовы участников специальной военной операции
до вступления в наследство (на срок не менее 6 месяцев) лишаются возможности продолжать использовать автомобиль, в том числе для перевозки детей 
в образовательные и медицинские учреждения.

В связи с этим законопроектом предусматривается, что супруг лица, погибшего в связи с участием (содействием выполнению задач) 
в специальной военной операции, вправе до выдачи свидетельства о праве 
на наследство использовать транспортное средство, которое было зарегистрировано за участником специальной военной операции. 

В целях продолжения пользования пережившим супругом транспортным средством, являвшимся личной собственностью участника специальной военной операции, законопроектом предусматривается механизм выдачи нотариусом свидетельства о праве пережившего супруга на временное пользование транспортным средством, которое являлось личной собственностью участника специальной военной операции.

В случае фактического нахождения транспортного средства 
во владении третьих лиц, не имеющих права собственности на него 
до оформления наследства, переживший супруг, являющийся сособственником 
в отношении транспортного средства, вправе истребовать такое транспортное средство (реализовать преимущественное право пользования).

В законопроекте также предусматривается возможность пережившего супруга участника специальной военной операции заключить договор обязательного страхования гражданской ответственности в отношении транспортного средства на основании документов, выдаваемых нотариусом.

Предлагаемое регулирование основано на действующем механизме наследственных правоотношений, установленном статьями 1112 и 1168 Гражданского кодекса Российской Федерации (в части определения порядка пользования наследственным имуществом, преимущественного права одного 
из наследников на неделимую вещь, входящую в состав наследства и т.д.), 
с учетом необходимости защиты интересов супругов лиц, погибших в связи 
с участием (содействием выполнению задач) в специальной военной операции.

Также законопроект содержит положение о том, что супруг участника специальной военной операции, за которым осуществлена временная регистрация транспортного средства, несет ответственность за причинение вреда транспортному средству (статья 1064 Гражданского кодекса Российской Федерации) перед лицами, которые приобретут данное транспортное средство 
в результате принятия наследства.

Государственный учет транспортных средств на территории Российской Федерации установлен пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" и имеет публично-правовое значение, поскольку использование транспортного средства определено его спецификой как предмета, представляющего повышенную опасность, в связи с чем пользование лицом транспортным средством поставлено в зависимость от его учета в подразделениях Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации.

При этом государственная регистрация транспортных средств осуществляется в целях непосредственно учета транспортных средств 
и обеспечения исполнения законодательства Российской Федерации, регулирующего отношения, возникающие в связи с их эксплуатацией, а также законодательства Российской Федерации, регулирующего иные отношения.

Вместе с тем совершение регистрационных действий в отношении транспортного средства не является основанием для возникновения, изменения или прекращения права собственности на транспортное средство.

Таким образом, предлагаемые изменения позволят защитить интересы супругов лиц, погибших в связи с участием (содействием выполнению задач) 
в специальной военной операции, и при этом не приведут к нарушению прав третьих лиц (в том числе наследников), учитывая, что пользование транспортным средством будет осуществляться до момента принятия наследства.

Законопроект соответствует Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, 
в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также не повлияет на достижение целей государственных программ Российской Федерации.

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.
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